附件1：
2018年国家义务教育质量监测发现的主要问题
整改方案
2018年5月，在国务院教育督导委员会办公室、教育部基础教育质量监测中心的领导下，我县圆满完成了第二轮国家义务教育数学学习质量、体育与健康状况监测工作。2019年11月我县接到2018年国家义务教育质量监测《陕西省渭南市蒲城县监测结果报告》（数学、体育）报告。根据渭南市人民政府教育督导室转发《关于陕西省2018年国家义务教育质量监测发现的主要问题整改任务的通知》（陕政教督办〔2019〕61号）的文件精神，结合蒲城县《2018年国家义务教育质量监测结果报告》，我县高度重视，迅速做出安排，对“数学学业质量”和“体育与健康”两方面存在的“数学学业水平校际间差异大”、“数学课时超标”、“数学学科培训需求差”、“学生身体形态发育不良率”、“视力不良检出率高，睡眠时间不足”、“体育教师教学行为低”等六项主要问题进行逐条研判，分析原因，特制订本方案：
一、监测基本情况
本次监测基本内容设定为，数学学习质量监测以《数学课程标准》（2011年版)为依据，突出能力导向，重点测查学生的运算能力、空间想象力、数据分析能力、推理能力和问题解决能力，以及学生数学学习情感态度等。体育与健康监测以《体育与健康课程标准》（2011年版)为依据，突出素质教育导向，注重反映学生的体质健康状况，促进学生积极锻炼，增强学生自觉维护健康的意识，形成健康的生活方式。监测还结合国家相关政策规定，对学校的数学和体育课程开设、教学状况、资源配备和使用情况进行调查，以反映各地数学、体育课程的实施状况与国家相关政策的执行情况。本次监测在我县共抽取了13所小学的348名四年级学生、8所中学的240名八年级学生，报告中的数据结果客观准确，基本反映我县的整体情况。
二、开展监测结果应用的目标和思路
工作目标：运用监测结果，诊断蒲城县教育教学工作存在的问题，有效促进学校管理方式，逐步探索以结果运用撬动全面科学提升蒲城教学质量。
工作思路：逐步建立工作机构，不断完善监测结果解读和指导运用的协调机制，努力形成常态化、制度化质量检测结果运用机制，实施一系列教学质量提升工程，将监测结果运用与考核评估相结合，持续推进教育质量的提升。
三、整改步骤及要求
      1.宣传阶段（5月12日 ---5月17日）
组织全校教职员工学习《2018年国家义务教育质量监测结果报告》和《蒲城县关于国家质量监测发现的主要问题整改方案》，分析问题原因、梳理责任清单、细化整改任务、提出整改措施、落实整改时限，形成各校整改方案。
      2.整改阶段（5月18日 ---6月20日）
落实任务，确保实效。各校要依法依规开齐开足课程。严禁各校随意增减课程或课时，定期对学校课程开设情况进行抽查并纳入质量评估体系，以课堂教学作为提高义务教育质量的主要环节，规范教学行为，优化教学方式；要精准分析学情，重视差异化教学和个别化指导，促进学生持续发展；全面干预学生健康，加大家校关注力度。学生近视检出率居高不下及肥胖体型等问题是关系到学生未来发展的重大问题，各校要坚持开展中小学生健康成长工程，以预防为主，实施全面干预：健全学生体质体能监测防控管理机制，认真落实各级要求，制定专项预防近视、预防肥胖工作方案，建立健全管理队伍，明确和细化工作职责；各部门联动，强化宣传教育制度；落实学生室外体育活动时间，确保学生有充分的时间休息锻炼；引导家长理性帮助孩子，保证充足的睡眠，科学规范使用电子产品；排查改善各校教室视觉环境，落实教室照明要求；持续定期开展体质监测工作并及时更新和反馈健康档案数据。
3.总结验收阶段（6月21日—6月28日）
  在各校整改告一段落后，教育局将组织督学进行抽查验收，主要检查数学学业水平校际间差异大、数学课时超标、数学学科培训需求差、学生身体形态发育不良率、视力不良检出率、体育教师教学行为低等六大问题的整改落实情况。
四、存在问题及整改措施
(一) 数学学业水平校际间差异大。
我县情况：八年级学生数学学业表现的校间差异比超过20％，反映了我县学校之间教育质量的均衡状况需提高。即各学校的成绩分布比较分散，说明县域内部不同学校的学生成绩相差较大。

经调研分析，归纳造成学生学业水平差异较大的原因主要有以下几点：

1.校际间的发展还不均衡。近年来，我县通过布局调整、大力改善办学条件等措施，使全县义务段学校的硬件资源得到明显提升，城乡学校之间的差距也进一步缩小，但是校际之间在内涵发展和生源数量、质量等方面还存在差距。

2.校际间教育教学管理方面存在差距。通过调研，我们发现有的学校领导具有较高的管理水平以及科学化且人性化的管理方式，有些学校领导缺乏管理艺术，导致学校整体管理水平较低。

3.教师队伍的整体素质还存在差距。部分学校还存在教师队伍结构不合理，教师队伍的整体素质与优质学校相比还有较大差距，教育质量偏低。

整改措施：
1.加强校长队伍的建设与管理，提升中小学的办学水平。
2.深化大学区管理。依托大学区组建了学校联盟、学科发展指导中心等资源共享平台，建立5个教育片区、13个大学区、30个中心校的三级管理机制，形成校际联手、区域合作、资源共享、优势互补、共同提高、捆绑发展的义务教育发展新格局。
3.积极构建名师联盟和“1236”骨干教师体系，通过常态化的外出学习培训，进一步汲取发达地区先进的教育教学理念，大幅提升教师整体业务水平。
4.进一步健全完善责任督学制度，对义务段学校的教育教学工作进行全方位、不间断的督导检查，进一步提升全县教育教学水平。
责任单位（股室）：基一股、教研室 
整改目标：通过送教下乡等形式加快促进教育优质均衡发展。
（二）数学周课时超标的学校比例较高。
我县情况：教育部《义务教育课程设置实验方案》（教基〔2001〕28 号）规定，四年级每周课时数为 30 节，八年级每周课时数为 34 节，其中数学课时所占比例应在13%-15%之间，即四年级、八年级每周数学课时数应为 4-5 节。监测结果显示，我县四年级数学周课时数为 4-5 节的学校比例为 12.1%，低于全省 25.3 个百分点，低于全国 35.4 个百分点。八年级数学周课时数为 4-5 节的学校比例为 16.6%，高于全省 1.7 个百分点，低于全国 16.5 个百分点。

整改措施：

1.严格按照国家课程标准开足开齐课程，严格语、数、英、物、化等学科节数，消除这些科目的多开现象，对体音美等学科要禁止挤占，确保开齐上好。

2.教育局将严格督查落实课程开设情况，对多开、挤占、挪用现象进行责任追究。
责任股室：基一股
整改目标：严格执行排查教育部义务教育阶段数学课时规定。
（三）学生身体形态正常比例还需提高，学生肥胖率还需降低。
我县情况：监测结果显示，我县四年级学生身体形态正常的比例为 80.4%，高于全省5.5 个百分点，高于全国 6.0 个百分点；八年级学生身体形态正常的比例为75.4%，高于全省 1.1 个百分点，低于全国 1.3 个百分点。此外，4.7%的四年级学生肥胖，低于全省 4.0 个百分点，低于全国 4.1 个百分点；我县8.2%的八年级学生肥胖，低于全省3.5 个百分点，低于全国 1.5 个百分点。

整改措施：
1.严格落实体育课教学，义务段次均为每周4课时，高中为每周3课时。
2.大力开展阳光大课间和各类体育社团活动，教育引导学生走向操场，强身健体。
3.定期举办各类体育竞赛活动，县教育局每年举行一届篮球运动会、足球联赛，每三年举办一次中小学田径运动会。
4.科学合理制定营养餐食谱，荤素搭配，确保营养健康，减少学生肥胖发生率。
责任股室：基二股、后勤服务中心
整改目标：落实体育锻炼，塑造健康体型体能。
（四）学生视力不良检出率高，睡眠时间不足问题严重。
我县情况：监测结果显示，我县四年级学生的视力不良检出率为 38.5%，低于全省 7.1个百分点，与全国相同；八年级学生的视力不良检出率为 69.1%，低于全省 4.8个百分点，高于全国 0.3 个百分点。教育部《义务教育学校管理标准（试行）》（教基一〔2014〕10 号）规定：小学生日均睡眠时间应保证 10 小时，初中生日均睡眠时间应保证 9 小时。我县四年级学生能够保证每天睡眠 10 小时的比例为 39.5%，高于全省 12.5个百分点，高于全国 17.3 个百分点；八年级学生能够保证每天睡眠 9 小时的比例为 27.9%，高于全省 8.7 个百分点，高于全国 8.5 个百分点。
整改措施：
针对学生视力不良检出率高问题，我们成立儿童青少年近视防控工作领导小组，制定预防近视实施细则，全面统筹进行部署安排；完善硬件设施，为学校配备升降式桌椅、标准化照明设施等；加强教育宣传，每天坚持做眼保健操，严格控制电子白板使用频次，定期进行视力监测，落实卫健部门开展卫生用眼讲座，并做好对家长的教育宣传；开齐开足体育课，加强学生课余体育锻炼，严格控制课后作业量。

针对睡眠不足的问题，我县调查显示，近八成中小学生睡眠不足，是因为不良的生活习惯和不规律的作息时间以及学习压力大造成的。我县从源头入手，家校合作保证学生每天有充足的睡眠。在学校严格执行中小学生的作息时间，控制课后作业量。在家里加强监督和检查，无特殊情况不占用睡眠时间，做到时刻不放松，确保学生每天充足的睡眠时间。
责任股室：基二股、基一股
整改目标：全面宣传指导，家校合力提高学生视力水平，保证学生睡眠充足。
（五）体育教师教学行为有待规范。
我县情况：54.5%的学校四年级体育教师能够做到有讲解、有示范、有指导地教授体育运动项目，低于全省 8.4 个百分点，低于全国 2.2 个百分点；45.0%的学校八年级体育教师能够做到有讲解、有示范、有指导地教授体育运动项目，低于全省 14.2 个百分点，低于全国 17.5 个百分点。

整改措施：

1.按照体育学科教学的要求，遵从体育学科教学的特点，要求各学校对体育教师在教学过程中严格进行规范培训，进一步促进体育课教学质量的提高。

2.体育教师要按照教学大纲规定，认真编写教案，提前预设课堂环节。体育教师应上课仪表端庄、精神饱满、语言规范、教学讲解、动作示范准确。教学步骤清晰，组织学生多样有效，对学生应耐心。

3.对体育教师加强职业道德教育，采取多种办法纠正体育教师在站立、蹲坐、走跑、学生沟通等方面的错误做法。
责任单位（股室）：基一股、教研室、人事股
整改目标：增强教师职业情感度、道德度、价值观和潜在职业个性。
（六）数学教师反映培训形式单一、偏理论、时间安排不够合理。
我县情况：监测结果显示，我县四、八年级数学教师反映教师培训存在形式单一、偏理论、时间安排不够合理等问题。
整改措施：教育局将进行教师培训专项调研，制定出详实的实施方案，按照“课例载体，问题导向”的设计原则，通过前期调研，聚焦课堂教学中的突出问题，实施全学段分学科培训。同时继续优化培训团队、培训课程、培训形式、培训服务，扎实落实各项培训，做好成果转化，保证培训效果。
责任股室：教师发展中心
整改目标：优化数学学科培训策略，促进教师学科能力提升。
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